Beredning av Osterbottens vilfirdsomraddes samkommun

Promemoria gdllande Malax och Korsndas medverkande i beredningsarbetet

Bakgrund

1.

Samkommunens nya grundavtal trader i kraft 1.1.2021. Enligt grundavtalet kan samkommunen
for de medlemskommuner som sa besluter, anordna lagstadgade social- och
primarvardstjanster for omradets befolkning till den del som kommunerna i enlighet med 8 § i
kommunallagen (410/2015) har 6verfort anordnandeansvaret till sa mkommunen.

Styrgruppen for samkommunsberedningen beslutade 13.5.2020 att de kommuner som senast
16.6.2020 beslutat att frivilligt overfora anordnandeansvaret for social- och primarvarden i sin
helhet till samkommunen fér Osterbottens vilfirdsomrade deltar i beredningsarbetet av
samkommunen for Osterbottens vilfirdsomrade genast efter 16.6.2020

Styrgruppen beslutade att de kommuner som fattar ett beslut under innevarande ar men efter
16.6.2020 deltar i beredningsarbetet fran och med 1.1.2021.

Styrgruppen konstaterade vid sitt sammantrdade 17.6.2020 att kommunerna i samkommunen,
forutom Korsnas och Malax, beslutat 6éverféra anordnande- och produktionsansvaret till
samkommunen for valfardsomradet.

Korsnds och Malax ar anda medlemmar i samkommunen till den del som géller anordnandet av
den lagstadgade specialiserade sjukvarden.

Det finns tva fragor som ar vasentliga for medverkandet: Vilka fragor anknyter till beredningen
av samkommunen for valfardsomradet och vad anses vara beredning i allméanhet?

Beredning och beslutsfattande

1.

De beslut som berér beredningen av samkommunen for valfardsomradet fattas i
samkommunens styrelse och fullmaktige.

Beredningsarbetet igen gors i ledningsgruppen for social- och halsovarden,
samordningsdelegationen och styrgruppen for beredningen av valfardssamkommunen.
Ledningsgruppen for social- och halsovarden samt samordningsdelegationen dr organ som
bestar av tjansteinnehavare och som skapar och filtrerar material for styrgruppen.

Styrgruppen som igen bestar mer av politiska beslutsfattare gor linjedragningar for styrelsen och
fullmaktige.

Styrgruppen har vid sitt sammantrade den 17 juni dartill beslutat tillsatta fem
beredningsgrupper (en ekonomiarbetsgrupp, en HR-arbetsgrupp, en arbetsgrupp for
stodtjanster, en arbetsgrupp for granssnitt och en fastighetsarbetsgrupp). En begéran har
tillstallts de kommuner som éverfért anordnandeansvaret till Osterbottens valfirdsomrade,
Kust-Osterbottens samkommun fér social- och primarhalsovard samt Vasa sjukvardsdistrikt dar
dessa begars utse tjanstemannarepresentanter och ersattare till namnda arbetsgrupper. Det ar
motiverat att redan i det har skedet utse alla kommunrepresentanter till dessa
beredningsgrupper.



Vilka fragor berér samkommunen fér vilfdrdsomrddet?

1.

En del fragor anknyter klart till beredningen av samkommunen for valfardsomradet, medan en
del fragor ocksa klart anknyter till ordnandet av den specialiserade sjukvarden.

Mellan dessa ytterligheter finns det manga fragor som inte entydigt kan anses hora till
nagondera av ovan ndmnda kategori.

Dartill behandlar man i samband med beredningen aven statsandelsprojekt. Ocksa Korsnas och
Malax samt Kronoby som hor till Soite deltar i dessa projekt.

Pa styrgruppens sammantraden skulle drenden behandlas i féljande ordning: 1) drenden som
beror statsandelsprojekt, 2) arenden som berdr hela samkommunen och 3) arenden som beror
beredningen av 6verféringen av den social- och/eller primarvard som hanfor sig till
vélfardsomradet.

Efter behandlingen av drenden i kategori 1 skulle Kronobys representanter avldgsna sig fran
sammantradet och efter behandlingen av drenden i kategori 2 skulle Korsnas och Malax
representanter avlagsna sig fran sammantradet.

Samordningsdelegationen skulle i samband med att den godkanner féredragningslistan for sitt
eget sammantrade ge ett forslag till vilka arenden som hor till vilken kategori.
Samordningsdelegationen skulle i enlighet med den linjedragning som styrgruppen fastslog
13.5.2020 fatta ett beslut om i vilka arenden pa dess foredragningslista representanterna for
Korsnds och Malax kan delta.

Styrgruppen kunde pa sammantradet i samband med godkdnnandet av foredragningslistan
antingen godkdnna samordningsdelegationens forslag eller andra pa behandlingsordningen av
drendena pa foredragningslistan.

Vad anses vara beredning?

1.

Juridiskt ar det mer fraga om en avtalsfraga an ett administrativt beslutsfattande. Det hor till
naturen av avtalsratten att avtal kan dandras med ett gemensamt beslut.
Fullmaktigeforsamlingar har inte fattat beslut som ar villkorliga, men de har varit medvetna om
principen att man inte kan delta i beredning om man inte fattat nagot anslutningsbeslut.

Pa basis av ovanstaende kunde kompromissen vara att Korsnas och Malax representanter i
begransad utstrackning skulle kunna delta i den verksamhet som bedrivs i grupperna ar 2020 i
enlighet med den linjedragning som gjorts i beredningsgrupperna, ledningsgruppen for social-
och héalsovarden och samordningsdelegationen. Saledes skulle ocksa kommunernas rattsskydd
bli hdrsammat i det avseende att de skulle bli hérda da stéllning tas till huruvida ett drende
ber6r bara beredningen av den social- och/eller primarvard som hanfor sig till valfardsomradet
eller om drendet eventuellt ocksa inrymmer perspektiv som berér den specialiserade
sjukvarden.

Daremot inrymmer styrgruppens moten klara linjedragningar och beredningar som anknyter till
beslutsfattande, varfor Korsnas och Malax inte borde delta i behandlingen av paragrafer som



5.

samordningsdelegationen ansett hora till beredningen av den social- och/eller primarvard som
hanfor sig till valfardsomradet.

Vid behov kunde styrgruppen anda kalla kommunernas representanter att ta del i behandlingen
av paragrafer i egenskap av sakkunniga med tal- och narvaroratt, men utan rostratt.

Intrdde i beslutsfattandet under hésten 2020

1.

2.

3.

Det ar ocksa mojligt att Korsnas och Malax under hosten 2020 beslutar 6verfora ansvaret for
anordnandet av den lagstadgade social- och primarvarden.

Enligt styrgruppens beslut kan kommunerna da delta i beslutsfattandet fran och med bérjan av
ar 2021.

Det skulle emellertid vara andamalsenligt att de kommuner som fattat ett anslutningsbeslut
engageras i beredningen sa fort som mojligt, varfor kommunerna kunde ges tal- och narvaroritt,
men inte rostratt, da styrgruppen behandlar paragrafer som berdr beredningen av éverféringen
av den social- och/eller primarvard som hanfor sig till valfardsomradet.

Sammanfattning av forslaget

1.

Korsnas och Malax representanter kunde delta i de moten som beredningsgrupperna,
ledningsgruppen for social- och halsovarden och samordningsdelegationen haller till den del
som beredningsgrupperna, ledningsgruppen for social- och halsovarden och
samordningsdelegationen anser det vara majligt pa basis av den linjedragning som styrgruppen
gjorde 13.5.2020.

Samordningsdelegationen skulle ge ett forslag till styrgruppen om vilka drenden berdér 1)
statsandelsprojekt, 2) hela samkommunen och 3) beredningen av 6verforingen av den social-
och/eller priméarvard som hanfor sig till vilfardsomradet.

Arendena pé styrgruppens féredragningslista skulle behandlas i den ordning som de namns i
punkt tva. Styrgruppen skulle bekrafta samordningsdelegationens forslag nar den godkanner
foredragningslistan for sammantradet.

Efter behandlingen av darendena i kategori 1 skulle Kronobys representanter avldagsna sig fran
sammantradet och efter behandlingen av drendena i kategori 2 skulle Korsnds och Malax
representanter avlagsna sig fran sammantradet.

Vid behov kunde styrgruppen kalla Korsnds och Malax representanter med tal- och narvaroratt,
men utan rostratt, att delta daven i behandlingen av paragrafer som anknyter till beredningen av
den social- och/eller primarvard som hanfor sig till valfardsomradet.

Ett likadant tillvagagangsatt skulle anvandas dven om Korsnas eller Malax beslutar att 6verféra
ansvaret for ordnandet av den lagstadgade social- och priméarvarden under hosten 2020. D3
skulle de ges oinskrankt deltaganderatt i beredningsarbetet fran och med bérjan av ar 2021.



